关于《石排镇促进创新驱动发展实施细则》的起草说明

（2020年6月）
一、关于制定《石排镇促进创新驱动发展实施细则》的背景和必要性

为全面贯彻落实创新驱动发展战略，把握“三区叠加”重大历史机遇，努力实现高质量发展，率先建成东莞市创新强镇，以科技创新推动经济发展回稳向好、行稳致远，重点推出《石排镇促进创新驱动发展实施细则》。
由于《石排镇推动企业创新驱动发展专项资金管理办法》的终止和镇专项资金资助项目的调整，经研究和广泛征求意见，结合我镇实际，特制定《石排镇促进创新驱动发展实施意见》。从2020年起设立专门的科技创新奖励扶持政策，鼓励和引导企业进入科技创新领域，对推动产业转型升级，增强创新驱动发展动力具有十分重要的意义和作用。
二、《石排镇促进创新驱动发展实施细则》的依据

《石排镇促进创新驱动发展实施细则》的依据是《东莞市人民政府关于贯彻落实粤港澳大湾区发展战略 全面建设国家创新型城市的实施意见》（东府〔2019〕24号）和《东莞市科学技术局关于印发<东莞市重点领域研发项目实施办法>等建设国家创新型城市配套政策的通知》（东科〔2020〕44号）。
三、《石排镇促进创新驱动发展实施细则》的起草情况

1. 2019年3月22日，东莞市人民政府下发《东莞市人民政府关于贯彻落实粤港澳大湾区发展战略 全面建设国家创新型城市的实施意见》，并于2019年3月22日起施行。
2020年5月29日，东莞市科学技术局下发《东莞市科学技术局关于印发<东莞市重点领域研发项目实施办法>等建设国家创新型城市配套政策的通知》，并于2020年5月29日起施行。

2. 2019年11月19日，镇书记办公会召开工作会议，讨论研究起草《石排镇促进产业升级发展专项资金》。
2020年3月17日，镇书记办公会召开工作会议，讨论研究起草《石排镇推动企业高质量发展实施办法》。
2020年3月19日，镇书记办公会召开工作会议，讨论研究起草《石排镇促进创新驱动发展扶持办法》。
2020年4月15日，镇书记办公会召开工作会议，讨论研究起草《石排镇促进创新驱动发展扶持办法》。
2020年6月1日，镇党政联席会议召开工作会议，讨论研究《石排镇促进创新驱动发展实施细则（送审稿）》。

3. 2020年5月27日，工业信息科技局按要求草拟具体方案，并征求财政分局等职能部门意见，《石排镇促进创新驱动发展实施细则》正式形成，并报送镇政府。
4.2020年6月18日，石排镇人民政府印发《石排镇促进创新驱动发展实施细则》（石府〔2020〕12号）
四、主要内容说明

《石排镇促进创新驱动发展实施细则》分为七章、三十条，共有扶持项目65个。
第一章：设立燕岭创新奖
对全镇企业科技创新能力、复合创新能力、亩均贡献能力、综合贡献能力等多维度进行全面考核。评选出燕岭创新奖。标杆企业1家；领先企业2家；先进企业3家。分别最高奖励100万元、25万元、10万元。每2年评选一次。
第二章：打造创新链条
按照创新链条打造需求，契合石排镇实际情况，重点通过企业研发投入、科研技术平台、科研人才平台、发明专利、专利成果、成果转化、核心技术攻关重点项目、高新技术企业培育、瞪羚企业培育、百强创新型企业培育、知识产权集聚区培育、重大创新平台专项扶持等要素扶持打造我镇创新链条。
第三章：搭建产业协同创新平台
进一步完善石排镇产业公共服务功能，重点围绕通信部件、包装印刷等主导产业发展需求，提供人才、金融、技术、产学研合作、企业孵化等创新服务，搭建产业协同创新平台。
第四章：孵化载体建设
鼓励村（社区）、企业利用自有物业投建或改建为创新孵化载体，对通过市认定或评定的孵化载体给予资金扶持。
第五章：管理模式创新
进一步提升企业自主创新能力，增强企业核心竞争力，重点通过知识产权管理、知识产权强企培育、标准化管理提升、质量管理提升、技术标准等扶持措施引导企业完善创新管理。
第六章：科技金融创新
充分发挥财政资金的引导和激励作用，综合运用银行、保险、担保等金融手段扶持优质科技项目，实现科技、产业、金融融合发展。
第七章：项目管理
同一企业年内申领我镇所有财政奖补累计总额原则上不超过该企业上年度税收我镇留成部分的三分之二（为支持企业复工达产，2020年企业获得本细则财政奖补项目原则上可按100%全额资助）。对燕岭创新奖、瞪羚企业培育、百强创新型企业培育、科技企业上市奖励、省级以上专利奖、孵化载体奖励和其他重大促进项目的资助额度原则上不受财政奖补总额限制，具体事宜通过镇委、镇政府“一事一议”方式确定执行。企业存在下列情况之一不予资助：规模以上工业企业未填报上年度研发投入或填报后经审核为零；企业存在重大安全生产、环保、维稳、信用等问题。
五、征求和采纳意见的情况

在印发《石排镇促进创新驱动发展实施细则》前，石排镇工业信息科技局已广泛征求财政分局等职能部门意见，并对本《实施细则》作了进一步的细化和完善。
司法分局意见：1、该方案初步定为规范性文件；2、建议该草案题目修改为“实施意见”或“实施若干政策”等；3、建议该草案第三十一条修改为：本意见自颁布30日后实施。
是否采纳：是。

财政分局、市场监督管理分局、燕岭集团均无意见。
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