关于《常平镇城市更新单元单一主体挂牌招商招引前期服务商工作指引（试行）》

的起草说明
我镇拟定了规范性文件《常平镇城市更新单元单一主体挂牌招商招引前期服务商工作指引（试行）》（以下简称《工作指引》）。根据《广东省行政机关规范性文件管理规定》和《广东省人民政府办公室关于进一步加强行政机关规范性文件监督管理工作的意见》（粤府办〔2014〕32号）有关要求，就文件制定有关事宜作说明如下：
一、关于《工作指引》的制定背景说明
为全面贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面准确贯彻高质量发展的根本要求，实施城市更新改造工作，要求各镇街按照市城市更新单一主体挂牌招商政策要求出台属地政策，引入前期服务商制度。为此，我所草拟了《常平镇城市更新单元单一主体挂牌招商招引服务商工作指引（试行）》，旨在规范我镇城市更新工作，引导社会企业依法、合理、合规参与到“三旧”改造公开招引前期服务商的相关工作，建立我镇公平透明的城市更新市场，促进我镇城市面貌更新、城市品质提升，全力打造高品质的东莞东部中心。

二、《工作指引》的法律法规政策依据
为贯彻落实《东莞市人民政府关于印发<关于深化改革全力推进城市更新提升城市品质的意见>的通知》（东府〔2018〕102号）、《东莞市人民政府关于印发<东莞市农村（社区）集体资产管理实施办法>的通知》（东府〔2018〕40号）、《东莞市城市更新单一主体挂牌招商操作规范（试行）》（东府办〔2019〕29号）及国家、省、市有关法律、法规、规章及政策规定，结合我镇的实际情况，制定本工作指引。
三、文件制定程序说明
我镇起草《常平镇城市更新单元单一主体挂牌招商招引前期服务商工作指引（试行）》，于2021年4月21日发文征求镇农林水务、招投标服务所、自然资源分局、财政分局、土地统筹开发办、司法分局等部门（单位）意见。于2021年4月29日至 5月11日在政府网站公开征求公众意见，2021年5月12日发布向社会征求意见的结果公示。
四、主要内容说明
《工作指引》主要包括以下内容：
第一章建立招引前期服务商的制度。主要是根据《东莞市城市更新单一主体挂牌招商操作规范（试行）》（东府办〔2019〕29号）的要求，在我镇的城市更新工作中建立前期服务商制度，明确了我镇招引前期服务商的工作职责，拟定由规划所（城市更新中心、不动产登记中心）会同各职能部门开展招引工作，制定初步招引方案，通过公开采购或政府授权村集体经济组织（仅限集体用地为主导的更新单元）的方式确定前期服务商，并对前期服务所产生的费用及如何支付进行了规定。
第二章项目前期服务商准入要求，规定了参与竞投企业准入的基本要求，通过面向社会公开报名，招引对省、市“三旧”改造政策具有一定的认知、理解与执行的熟悉程度，且资信良好的企业参与竞投。
第三章镇政府公开采购前期服务商的工作流程。首先公开发布采购前期服务商信息、规划所（城市更新中心、不动产登记中心）会同相关职能部门进行讨论并拟定初步的招引方案，经镇领导班子联席会议审查通过后形成正式招引方案，由财政分局、招投标服务所按相关程序进行公开采购，镇政府与中标企业签订《服务协议》。
第四章集体经济组织公开招引前期服务商的工作流程。由集体经济组织向政府提出公开招引服务商的申请，镇规划所（城市更新中心）会同相关职能部门对集体经济组织提出申请的招引方案进行讨论并形成初步审查意见后，由镇规划所（城市更新中心）与集体经济组织将招引方案及初步审查意见上报镇领导班子联席会议审查。经审查通过由集体经济组织开展招引前期服务商有关事宜，通过召开股东大会或股东代表会议表决确定前期服务商，公示无异议后，集体经济组织与中标企业签订《服务协议》，该协议报镇规划所（城市更新中心）备案。
第五章为附则。对本工作指引的未尽事项进行补充说明（自发布之日起施行，有效期1年）。
五、司法分局审核意见
该文件于2021年4月21日征求司法分局意见。司法分局审核意见如下：
一、《工作指引》第六条第三款，“如项目未能成功推进（包括但不限于拆赔方案出现反复以及挂牌招商出现反复流拍，而导致项目无法推进等），政府统筹的镇村合作项目所产生的前期费用，由镇财政与所属村各承担50%（镇财政统一一次性支付给前期服务商后，由镇财政从集体经济组织的其他经济收入中予以扣除）；集体经济组织自行招引的，由其自行承担”。即如项目未能成功推进的，仍需向前期服务商支付前期费用。

对该问题，我分局原则上无不同意见，同时我分局也查询到其它镇街（南城街道、石碣镇、茶山镇、寮步镇等）的《工作指引》，约定“若项目成功推向单一主体挂牌招商但收购主体在限期内未能完成收购而终止挂牌的或单元搁置的，由镇政府按程序申请扣除不高于保证金的10%用于支付前期服务费用（若不足以支付的，超出部分应由前期服务商自行承担），具体扣除比例视具体情况在单一主体招商挂牌方案、公告文件和交易须知中明确约定；若服务期限届满后仍无法成功推向单一主体挂牌招商，则所产生的前期服务费用由前期服务商自行承担”，即政府不承担项目未能成功推进情况下前期服务商的费用。以上其它镇街的规定仅供贵所参考。

2、 《工作指引》第十一条，“本指引与市今后出台有关前期服务商的政策文件有所冲突或不一致的地方，以市的有关政策规定为准”。建议留有一定的空间，建议考虑修改为“本指引日后若与上级新出的政策文件产生冲突或出现不一致的地方，应参照上级政策的精神及原则，由镇政府进一步解释和确定”。

   六、行政系统内征求意见的采纳情况说明
该文件于2021年4月21日发文征求镇农林水务局、自然资源分局、财政分局、土地统筹开发办等部门（单位）意见，均无修改意见。招投标服务所提出的意见已合理采纳。
七、公开征求意见的采纳情况说明
该文件于2021年4月29日至2021年5月11日在政府网站（http://www.dg.gov.cn/cp/）公开征求公众意见。意见征集期间，未收到相关人员提出的修改意见或异议。
                               常平镇人民政府

                               2021年6月16日

	




